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Hivatkozéssal ,El6zetes tdjékoztaté é&s adatszolgdltatdsi kérelem” targya, 03/53/2021.
ligyiratszami levelére, valamint a 2021. 02. 03.-4n megkiildott 67/2020. (X. 15.) szdmu
tnkormanyzati  hatdrozatra a telepiilésfejlesztési  koncepciérél, az  integralt
telepiilésfejlesztési stratégiarsl és a telepiilésrendezési eszkdzokr6l, valamint egyes
teleptilésrendezési sajitos jogintézményekr6l sz6l6 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet
(tovébbiakban: Rendelet) 30. § (3) bekezdés a) pontja alapjén az aldbbi tsjékoztatast adom:

A Rendelet 3. § (4) bekezdésének 2016. december 30-t6l hatélyos el6frdsai alapjin a
telepiilésfejlesztési koncepcio, a teleplilésszerkezeti terv, a telepiilésképi arculati kézikdnyv
(tovébbiakban: kézikdnyv) és a telepiilésképi rendelet egymassal tartalmi dsszhangban
késziil, ezért javaslom a telepiilésfejlesztési koncepci6 készitésénél figyelembe venni a kizség
Telepiilésképi Arculati Kézikdnyvét és az Orményes Kozségi Onkorméanyzat Képvisels-
testiiletének Orményes Kbozség telepiiléskép védelmérsl szél6 2/2018. (. 21)
dnkormanyzat rendeletét,

Tajékoztatom, hogy a telepiilésfejlesztési dokumentumok, a telepiilésrendezési eszkozok, a
kézikdnyv és a telepiilésképi rendelet a telepiilés altal 6nalléan foglalkoztatott telepiilési
f6épitész  vagy tobb telepiilés 4ltal kozésen foglalkoztatott térségi f3épitész
kozremiikddésével késziilhet.

Felhivom szives figyelmét, hogy a Rendelet 28, § (1) bekezdése értelmében a
telepiilésfejlesztési koncepci6t egyeztetni sziikséges a partnerségi egyeztetés szerinti
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érintettekkel, a Rendelet 9. melléklet szerinti érintett dllamigazgatdsi szervekkel, valamint az
érintett teriilleti és telepiilési Onkorméanyzatokkal. A Rendelet 29. §.a alapjan az
8nkorményzat - a teljes korii nyilvdnossag biztositaséval, a Rendelet 29. §-4nak, valamint a
V1. fejezetben meghatérozott hataridék figyelembevételével - az egyeztetési eljrast
megel6z6en dbnt a partnerségi egyeztetés szabalyairol. A partnerségi rendelet
megalkotdsara a telepiiléskép védelmérsl sz616 2016. évi LXXIV. torvény 12, § (4) bekezdése
hatalmazza fel az énkorméanyzatokat. Amennyiben a telepiilés nem rendelkezik a fent
emlftettek alapjén megalkotott partnerségi rendelettel, tigy haladéktalanuk szitkséges a
partnerségi egyeztetés szabalyair6l sz616 dontés meghozatala, illetve amennyiben igen, agy
annak feliilvizsgilata.

1.

Teleptilésfejlesztési koncepcitkészités jogszabalyi hittere:

A koncepci6készités moédszertanit a Rendelet tartalmazza. Fontos célként keriilt
meghatérozésra az, hogy a moédszertan tegye lehet6vé a valSs telepiilési igényeken
alapulé6 fejlesztéseket, a telepiilések teritleti egyiittmtikodését, az ebb6l ad6ds teriileti
kohézi6 er6sitését.

Mindez dsszhangban van az Eurépai Uni6 fel6li elvardsokkal, mely az Eurépa 2020
Stratégia mentén az integralt fejlesztések el6térbe helyezését hangstlyozza. Az integralt
teriileti beruhdzdsok csak integrélt telepiilésfejlesztési stratégia alapjan lesznek
lehivhatok.

Az integralt telepiiléstervezést keretbe foglalé Rendelet tartalmazza a fejlesztési és
rendezési eszkdzok Osszefiiggésein til a telepiilésfejlesztési koncepci6, az integralt
telepiilésfejlesztési stratégia és a telepitlésrendezési eszkbzok (telepiilésszerkezeti terv és
helyi épftési szabdlyzat) tartalmi, 4brazoldsi, dokumentélsi kivetelményei mellett azok
egyeztetésének, elfogaddsdnak szabilyait, tovabba a folyamathoz tartozé partnerségi
egyeztetés kereteit.

Teriiletfejlesztési dokumentumokkal valé tsszefliggések vizsgilata:

2.1. Orszagos Terliletfejlesztési koncepcié megillapitisai:

A ,NEMZETI FEJLESZTES 2030 - Orszagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési
Koncepci6” c. dokumentum (tovébbiakban: OFTK) egyes elemei Orményes kozség
fejlesztésének kereteit is meghatarozzak.

Az OFTK integrdlja a hazai fejlesztési célokat és igényeket, meghatirozza azok
tertileti dimenzidit, illetve a 2021-2027-es Eurépai Unids tervezési és koltségvetési
idGszakra késziils tervdokumentumok megalapozasét is szolgalia. Hosszi tava
jovokeépet, fejlesztéspolitikai célokat és elveket hatéroz meg, Megalapozza az
Eurépai Bizottsdg és Magyarorszdg kozbtt partnerségi megallapoddst. A
fejlesztéspolitika elsddleges keretét jelenleg az Eurépai Uni6 kohéziés és
vidékfejlesztési politikéja, illetve az Uni6s fejlesztési forrasok képezik.

2.2. Telepiiléspolitikai iranyok és teenddk:
Funkcionalis térségek
* A tertileti alapti fejlesztési beavatkozasok hatékonysagénak javitdsa érdekében a
valés térszervezGdéseket kovets beavatkozisi alapegységeket és teriileti
kbzépszintet kell kijelolni a fejlesztések szimara.
* Az dnkorményzati és teriiletfejlesztési rendszer legutobbi Atalakitiséval a teriileti
kozépszint uj f6szerepl6ivé a megyék valtak.



A helyi szint alapegységei a vérosi és vidéki térségek egymasra épiilésére alapozott,
a vérost és vonzaskdrzetét magaba foglal6 varostérségek lesznek.

A megye koordiniciés szerepe mellett a lehatérolds elvei:
» helyi szintnek mozgéstér biztositdsa,
e kbzponti szinten a szervez&dés kereteinek biztositdsa.

2.3.Helyi adottsdgokra épiil6 versenyképes gazdasag:
A dokumentécié kiemelten kezeli az innovativ ipardgak timogatéasat és a turizmus
tovabbi fejlesztését. Tovabbd felhfvja a figyelmet, hogy a szakpolitikai célokkal
dsszhangban teriileti specifikus cél - tobbek kozott - az egyes telepiilések adott jarasi
és kistérségi szerepének megerdsitése, az életképes vidék twjraélesztése,
népességeltartd képességének nbvelése az dgazatilag és tertiletileg 8sszehangolt,
kozosségvezérelt helyi fejlesztések altal.

2.4, Virostérségek fejlesztési szempontjai:

o Vdrostérségi telepiilések 4ltal kdzdsen kialakitott fejflesztések térnyerése, egyben a
telepiilési szintii fejlesztések visszafogdsa.

e Varosi kdzpontok fejlesztését szolgdlé sajatos akciok, és a vidékies teleptilések
sajdtossagainak megfelels, és egymadssal sszehangolt fejlesztések.

¢ Kdzpontilag orientalt, a kormanyzati és a megyei fejlesztésekkel &sszehangolt
vérostérségi akci6k (sokszinti, komplex és integralt szemlélet mellett).

» Egyiitt tervezés nem csak a kdzpénzeken alapulé fejlesztéseknél. A varost és
vonzéaskdrzetét szerves egységben kezel6 fejlesztési szemlélet és gyakorlat.

o Természeti kdrnyezet értékeinek meg6rzése.

A fentiek alapjon Orményes kozség funkcionalis miikodése (kdzszolgaltatdsok,
telepiilési piac, munkahelyek, stb.) 6sszekdthets a varostérségi kdzponttal és a kdrnyez6
telepiilésekkel, melynek a lehetSségét a fejlesztések kormegoszlasi (és stratégiai)
kidolgozasdval egy id6ben mar most célszerti keresni.

Tertiletrendezési dokumentumokkal valé sszefliggések vizsgalata:
A jelenleg figyelembe veend6 magasabb szinti teriiletrendezési tervek:

&  Magyarorszig és egyes kiemelt térségeinek teriiletrendezési tervérdl szolo 2018. évi
CXXXIX. térvénnyel (tovabbiakban. Trtv.) elfogadott Orszagos Teriiletrendezési
Terv, valamint a Trtv. végrehajtdsara kiadott, a teriletrendezési tervek készitésének
€s alknlmazdsinak kiegészité szabilyozdsirdl szolo 9/2019. (VL. 14) MvM rendelet
(tovabbiakban: MvM rendelet);

* a Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Kozgy(lés n Jdsz-Nagykun-Szolnok Megyei
Teriiletrendezési Tervrdl szolo 3/2020. (V. 13.) szdmi rendelete (tovabbiakban:
MTrT)

A Trtv-vel tsszhangban lévS megyei tertiletrendezési terv esetén

a) a megyei teritletrendezési tervben megjelens térségi teriiletfelhasznaldsi
kategdridkon beltil a Trtv. 11. § elSirdsait kell alkalmazni;

b) az orszigos és térségi mfiszaki infrastruktira-hal6zatok és a miszaki
infrastruktira egyedi épitményeinek helyét a megyei teriiletrendezési tervekben
meghatarozott térbeli rend figyelembevételével kell meghatarozni;



) atérségi bvezetek lehatarolasakor a Trtv. 22, § és 23. § (2) bekezdés elirasait kell
figyelembe venni. A térségi 8vezetek teriiletén a Trtv., az MvM rendelet, valamit
az MTrT el6irasait kell alkalmazni.

Megalapoz6 vizsgalat:
A Rendelet 5. § értelmében a teleptilésfejlesztési koncepciot az 1. melléklet szerinti

megalapoz6 vizsgilat alapjan kell elkésziteni, a koncepcié részletes tartalmi
kévetelményeit a 2. melléklet tartalmazza.

A Rendelet 3/ A. § (2) bekezdése, illetve 3/C. §-a értelmében az dnkorményzati f6épitész
frasbeli feljegyzésben hatdrozza meg a megalapoz6 vizsgalat sziikséges tartalmat és
részletezettségét, mely a késziilé vizsgdlat, aldtAmasztd javaslat mellékletének részét
képezi.

Az integrdlt telepiilésfejlesztési stratégidhoz, illetve a teleplilésrendezési eszkdzok
készitéséhez a megalapozo vizsgélat aktualizilva felhaszndlhat6, amennyiben azt az
épitésiigyi és az épitésiiggyel dsszefiiggl szakmagyakorldsi tevékenységekrdl 266/2013, (VII. 11.)
Korm. rendeletben meghatérozott, arra jogosult szakégi tervez6k készitették el.

A stratégia és a telepiilésrendezési eszkdz készitése, valamint a koncepci6, a stratégia és
a telepiilésrendezési eszkdz modositdsa sordn felhasznalni csak az aktualizalast
megel6zden legfeljebb hét éven beliil késziilt megalapoz6 vizsgilatot lehet, ideértve
az ezen idStivon beliil a telepiilésrendezési eszkdzhdz nem a Rendelet szerinti
tartalommal elkészitett megalapozasnak mindsiilé vizsgélatot is. A felhasznilhaté
tartalmi elemeket az Snkorméanyzati f6épitész irdsban hatirozza meg,

Hivatkozis: Rendelet 3/A. § (3) bekezdés.

Fenntarthat6 fejlGdés:
A telepiilésfejlesztés az épitett kirnyezet alakitdsirdl és védelmérdl szol6 1997. évi LXXVIIL.

torvényben (tovabbiakban: Etv.) egyre hangsilyozottabbd valik. A fogalom
meghatérozasan til az Etv. 7. §-a meghatdrozza a fenntarthaté fejlédést szolgaloe
telepiilésfejlesztési,  telepiilésrendezési  elbirasokat 65  kovetelményeket, A
telepiilésfejlesztés  (telepiilésrendezés)  egyik  legfontosabb  elvéve,  s6t
alapkévetelményévé vélt tehét a fenntarthatéségi elv biztositdsa (torsadalmi, gazdaségi,
kdrnyezeti kivetelményekben egyarant). A koncepciéban az Etv. 7. § (2) bekezdése
alapjan - a teleptilési és a jogos maganérdek &sszhangjanak figyelembevételével -
szitkséges a teriiletek megfelel6 felhasznélasit biztositani. Ezen elv érvényesiilése
érdekében az alabbi kivetelményeknek kell érvényt szerezni:

* atertiletekkel és a term6fslddel valé takarékos banas,

* atermészeti, tafi és épitészeti értékek gyarapitdsa és védelme,

e akozlekedési kényszer csdkkentése,

* acsapadékvizek sszegyfijtése, kezelésének médjai,

* azbdldfeliilet-, kdmyezet- és természetkiméls fejlesztések tamogatéisa,

* abiolégiai aktivitds megtartasanak sziikségessége,

» klimabarit telepiilésszerkezet kialakitdsanak lehet6ségei.



A fenntarthatGsagi elv teleplilésfejlesztésben (és rendezésben) t&rténd biztositdsanak
egyik legfontosabb eleme a magyar és eurbpai térszerkezet-alakitdsi hagyomanyokra
alapozott klimabarit teleptilésszerkezetre val6 térekvés.

Egyéb kapcsol6dé jogi eldirdsok, elvirasok:
6.1. A klimabarit telepiilésszerkezet kivetelményei:

Az eurbpai vérosok demogrifiai és klimabarat varosi kihivasair6l szél6, az EU
varosfejlesztésért felelés fSigazgat6i altal 2011. méjus 2-4n alirt Budapesti
Nyilatkozat fogalmazta meg a klimabaradt vérosszerkezetre valé tdrekvés
fontossagat.
A dokumentumban megfogalmazottakkal 8sszhangban a telepiilési klimahoz,
annak véltozasahoz alkalmazkod6 telepiilésszerkezet a kompakt, de tagolt, egyben
tobbkézponti teleplilés megvaldsitdsaval biztosithats. Ennek megfelelsen:
* a telepiilésszerkezetet tagolni kell beépitetlen teriiletekkel, z6ldteriiletekkel és
a természetes dtszell6zést biztosftd z6nakkal,
* alégszennyezd termel6 tevékenységeket optimalizalni kell a térszerkezetben,
e a telepiilési, illetve azon kiviili utazasi sziikségletek mérséklésére kell
torekedni, a kdzdsségi kozlekedést indokolt el6térbe helyezni.
Ezzel a teleplilésszerkezet-alakité tényez6vel kiemelten érdemes foglalkozni a
vizsgélat, ill. a koncepci6 kidolgozasakor.

6.2. A Budapesti Nyilatkozat demogrifiai ajanlasai:
Meg kell hatdrozni a telepiilésfejlesztési koncepcichoz és a telepiilésrendezési
eszkdz0k készitéséhez sziikséges tArsadalmi, gazdasigi és komyezeti adatokat,
melyhez kapcsolédéan demogréfiai vizsgalatra van szitkség.

A demogrifiai és migréci6s trendek hatésara kialakul6 telepiilés tipusok az aldbbiak:

1. gazdaségi erejitknél fogva dinamikus népességndvekedést varostérségek -
els6sorban  vildggazdas4gi kapcsolatokkal rendelkez6 nyugat-eurépai
metropolisz térségek;

2. stabil gazdasdgi hattérrel rendelkez6 vérosok kismértékben véltozé
népességgel;

3. jelent6s demografiai csokkenéssel és gazdasagi visszaeséssel egyszerre stjtott
telepiilési teriiletek - tobbnyire Kelet-Eurépéban.

Orményesre a 3. ponttal érintett megallapitas értelmezhets, ennek kezelésére javasolt
telepiilésfejlesztési stratégia:

a) a gazdasagi alapok ujragondolésa, iij, innovativ és fenntarthat6 gazdasagi
tevékenység kialakitdsa, valamint a telepiilés vonzébba és innovativabbé
tétele;

b) a feleslegessé vilt infrastruktira, kézszolgaltatdsok és lakdspiac részleges
visszafejlesztéséhez val6 alkalmazkodas;

c) a kdzszolgéltatdsok, informaci6, tudas elérésének biztositdsa teriileti, térségi
értelemben az egyének, kdzdsségek és vallalkozasok szamara.

6.3. A kompakt, de tagolt telepiilésszerkezet klimatikus el6nyei:
* Egy kdzpont mag esetén hatvdnyozédnak a telepiilési klimét befoly4sold negativ
kdriilmények. Nagyobb a centrum beépitési s(irlisége; a telepiilés tobbi része,



beépitetlen teriiletei nem tudjék ellensiilyozni a szennyezések hatssait. Tobb
funkcionlisan elkiiléniils és kiegyenlitett kdzpont esetén a terhek megoszlanak,
mellyel jobban kiegyenlithet5k a klimatikus terhek.

* Mérsékeltebbek az utazasi sziikségletek, egyes szolgiltatdsok gyalogosan vagy
kerékpérral is elérhetSek, kedvez6bb életminGséget biztosftanak, a zsifoltsag
tarsadalmi, kémyezeti hatdsai kevésbé érvényestilnek.

* A tObbkdzpontisigot a telepiilések szabalyozdsi terveiben, épftési
szabélyzatukban kell rogziteni, a fejlesztési tervekben megalapozni.

* Az dllamj, 8nkorméanyzati intézmények elhelyezését lehet irdnyftani, de fontos a
kozterek, kozparkok, teleptiléskép-képz6 egyéb elemek meghatdrozasa is. A
kozponti funkciok megtelepedését befektet6i dsztdnzéssel is el lehet érni.

A klimatervezés torténhet 5n4ll6 tervezési folyamatkeént, de célszeribb mas telepiilési
tervezésbe integréltan végezni. Jelen esetben a telepiilésfejlesztési tervezés
képviselheti elsésorban a klimatervezés integraci6janak megjelenését.

Amennyiben a klimastratégia kés6bb készill, akkor is javasolom annak a
teleptilésfejlesztési tervezési dokumentacidba térténé beagyazasat.

A telepiilési klimastratégia tervezésekor a célokat és a beavatkozasokat a telepiilés,
illetve annak tdrsadalmi, gazdasagi, foldrajzi adottsdgainak figyelembevételével kell
meghatdrozni. Ezért indokolt, hogy az ne 6ndll6é munkarészként, hanem a
teleptilésfejlesztési dokumentumok részeként késziiljon.

7. Egyéb kapcsol6dé szakmai elviris:

» Javaslom megvizsgilni, hogy vannak-e még lezdratlan telepiilésrendezési
szerz6dések, amelyek a fejlesztési koncepciot befolyasolhatjak.

* A meghatdrozott teriiletigényes elemek alapjan késziljpn javaslat a miiszaki
infrastruktira f6 elemeinek térbeli rendjére és a teriiletfelhasznalésra iranyul6
telepiilésszerkezet valtoztatdsokra.

» Késziiljon el az 6rokségi értékek és a védettség bemutatisa, valamint az
Orokség védelmére és az Orokségi érték alapu, fenntarthaté fejlesztésre
vonatkozé javaslat.

8. A _telepiilésfejlesztés és teriiletfejlesztés, valamint a telepiilésrendezés és
teriiletrendezés Bsszefiiggései a Rendelet 4. §-a értelmében:
A koncepci6 és a stratégia a teriiletfejlesztési koncepciok és programok, a szakpolitikai
és teriilei koncepcik és programok, valamint a teriiletrendezési tervek
figyelembevételével keriiljén kidolgozésra.
A telepiilésrendezési eszkdz8k a terilletrendezési tervek rendelkezéseivel dsszhangban
késziiljenek.
Tovabbi fontos megdllapitisa a Rendeletnek az, hogy
a) a koncepci6, stratégia és telepiilésrendezési eszkoz készitésének modjat a korsbbi
tervekre is figyelemmel kell meghatirozni,
b) a koncepci6, a telepiilésszerkezeti terv, a kézikényv és a telepiilésképi rendelet
egymdssal tartalmi dsszefiiggésben késziil.

Tehat fontos kovetkeztetés az el6z6ekbsl az, hogy a koncepci6 és a megalapozé
vizsgalatok kiemelt célteriilete a telepiilésrendezés (az 4gazati szakpolitikdk mellett),



amely végsé soron a helyi épitési szabalyozas céljait is megalapozza ugy, hogy az
hatékony és id5tali6 (tehat ritkan, illetve tervezetten médosithat6) legyen.

Ennek eléréséhez is fontos biztositékként rogziti a Rendelet a vizsgalatok készitésénél a
jogosult szakagi telepiiléstervezOket, ezédltal a koncepcibhoz készitett megalapozé
munkarészek a telepiilésrendezésnél is felhasznalhatéak.

9. Orbkségvédelmi hatistanulméany:
A kulturdlis 8rokség védelmérsl szo6l6 2001. évi LXIV. térvény 85/A. § (1) bekezdése

értelmében Orokségvédelmi hatistanulményt kell késziteni a telepiilés fejlesztési
koncepci6jdnak kidolgozdsa soran. A kulturdlis Srdkség védelmével kapcsolatos
szabalyokr6l sz6l6 68/2018. (IV. 9.} Korm. rendelet 83. § (1) bekezdés a) pontja szerint az
Orokségvédelmi  hatdstanulményt a teleptilésfejlesztési koncepcié vagy a
telepiilésrendezési eszkz megalapozé vizsgélata keretében kell elkésziteni.

10. Az egyeztetés eljarisrendjével kapcsolatos tijékoztatds:
Rendelet 9. melléklete tartalmazza a telepiilésfejlesztési koncepci6, az integralt
telepiilésfejlesztési stratégia, valamint a telepiilésrendezési eszkdzok egyeztetési
eljardsdban résztvev6 allamigazgatési szerveket. A 9. melléklet az allami f6épitészi
hataskorében eljar6 Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Kormanyhivatalt (tovabbiakban:
Korményhivatal) nem sorolja az adatszolgiltatisra kitelezett llamigazgatasi szervek
korébe.

T4jékozatom, hogy a tovibbi egyeztetési, illetve véleményezési eljirasba a
Korményhivatalt sziveskedjen minden esetben bevonni és abban érdekeltnek tekinteni.
Az eljards sordn a dokumentumokat lehetdség szerint papir formaitumban és digitalis (CD)
adathordoz6n is sziveskedjenek a Kormanyhivatal részére megkiildeni.

A Rendelet 30. § (3)-(5) bekezdései szerint az dnkorményzathoz beérkezett vélemények,
adatok és ajinldsok ismerete alapjén az dnkorminyzat dont a koncepcit kivalasztott
fejlesztési iranyarél, és arrél, hogy a megalapoz6 vizsgélat megfelel-e a tervezés alapjénak.
Ezutdin a koncepcié tervezetét a polgirmester véleményezésre megkiildi a
véleményezésben résztvevé allamigazgatisi szerveknek és résztveviknek. Ekkor a
megalapoz6 vizsgélatokat - vagy annak dsszefoglal6jét ~ is célszerti megkiildeni, hiszen csak
ennek ismeretében lehet egyértelmfien megitélni a koncepci6 javaslatait,

Hivatkozds: Rendelet 30. § (7) és (9) bekezdés.

Szolnok, 2021. februdr , /.

Tisztelettel:




Az eredeti papfralapti dokumentummal egyezd.

Ezen lap nem része az eredeti iratnak, kizdrélag a jogszabélyi megfelelGséghez szitkséges
zaradékolds megjelenitését szolgalja.
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